
1. Critères d’éligibilité (5)

Remarque 2 : ≠ rigueur sur le terrain

Sanctions pour recherches insuffisantes d’emploi - 2012

1ère infraction Récidive Nombre de sanctions

Belgique
Suspension ou réduction 

Exclusion 15.527 
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Source : Onem sur la base des données récoltées auprès de Pôle emploi en France, la Bundesagentur

Für Arbeit en Allemagne et l’UWV aux Pays-Bas

Belgique
Suspension ou réduction 

4 mois
Exclusion 15.527 

France Suspension 2 semaines Suspension de 2 à 6 mois 11.174 

Allemagne Suspension 2 semaines 11.881 

Pays-Bas
Réduction de 25% 

pendant 4 mois

Réduction de 37,5% 

pendant 4 mois
5.726 



1. Critères d’éligibilité (6)

Effets des sanctions
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Source : Onem
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2. PAMT (1)

� Tous les chômeurs n’ont pas le même profil

� Tous les chômeurs n’ont pas les mêmes besoins

� Profilage des personnes qui arrivent au chômage� Profilage des personnes qui arrivent au chômage

• Etats-Unis, Danemark, Pays-Bas :

• Suède : assesment support tool

• :
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2. PAMT (2)
Facteurs déterminants des sorties du chômage

56,4%

62,5%

52,6%
55,2%

52,7%
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0%

Primaire Secondaire Supérieur Total 15-24 ans 25-49 ans 50 ans et + Total

Niveau d'études Age
1%

46,6%

56,4%
52,6% 49,5%

46,0%

28,9%

10,1%

35,9%35,9%

0%

100%

Chefs de

famille

Isolés Cohabitants Total <1 ans 1 à <2ans 2 à <5ans 5 ans et + Total

Catégorie familiale Durée du chômage
1%

Source : Onem



2. PAMT (3)

� Nécessité d’évaluer les mesures actives

Etude 2010 Fondation de Dublin (John Hurley):

� Evaluations et tendances récentes

� Services d’accompagnement et sanctions : rentabilité et effets � Services d’accompagnement et sanctions : rentabilité et effets 
positifs sur l’emploi

� Formation et emploi subventionné dans les entreprises 
privées : évaluation positive mais effets limités sur l’emploi

� Création d’emplois dans le secteur public : impact très 
faible voire nul

� Mesures pour les jeunes : succès limité – investir dans 
l’enseignement

� Efficacité diminue durant les récessions

� Activation d’autres groupes vulnérables  : invalides :
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2. PAMT (4)

Pourcentage de personnes au chômage 12 mois après la fin du 

programme - Belgique

Groupe cible Groupe témoin Différence

Emploi privé subsidié 24,7 54,6 2,21

29/09/201331

Source : Onem – étude à paraître

Emploi public subsidié 48,4 52,1 1,08

Formation dans un centre 37 47,2 1,28

Formation en entreprise 16,4 37,9 2,31



2. PAMT (5)
Dispositif des titres-services

29/09/201332

* Pour l'année 2012, il s'agit d'estimations

** Dont 45% d’effets retour directs (recettes de cotisations et d’impôts, économies chômage :) 

et des effets retour indirects (plus grande participation des utilisateurs au marché du travail :)

Source : ONEM

Utilisateurs actifs Entreprises agréées Titres utilisés Travailleurs actifs Budget

2004 120.247 785 5.849.066 10.886 90.927.407 

2012 899.558 2.753 114.378.965 160.000 * 1.607.244.453 **



III. Financement et viabilité

� 1. Mode de financement

� 2. Niveau et répartition des dépenses sociales

� 3. Niveau des dépenses sociales et risque de pauvreté

� 4. Coût du chômage� 4. Coût du chômage

� 5. Défis
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1. Mode de financement

Social protection financing structures (2010)
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Source : ESSPROS



2. Niveau et répartition des dépenses (1)
Expenditures on social protection benefits by function in 2010 (% of GDP)
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Source: ESSPROS 



2. Niveau et répartition des dépenses (2)

� Bénéficiaires d’une allocation d’invalidité en pourcentage de 

la population âgée de 20 à 64 ans
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Source: ESSPROS 



3. Niveau des dépenses et risque de pauvreté
Relationship between social protection spending (excluding pensions, relative to GDP) and relative 

reduction in the share of population (aged 0-64) at risk of poverty (as a percentage) (2010)
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Source: ESSPROS and EU-SILC 



4. Coût du chômage (1)
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Source : IDEA Consult SA : Pourquoi investir dans l’emploi, Bruxelles, décembre 2012 



4. Coût du chômage (2)
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Source : IDEA Consult SA : Pourquoi investir dans l’emploi, Bruxelles, décembre 2012



5. Défis (1)
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Source : FMI – Perspectives de l’économie mondiale (avril 2013)

2013 2014 2015

UE 27 0,0 1,3 1,7

Zone euro -0,3 1,1 1,4



5. Défis (2)
Evolution de la population (sans tenir compte des migrations)

Evolution 2015-2030 2015-2060 2015-2030 2015-2060 2015-2030 2015-2060
UE 27 - 11,5% - 26,5% - 8,9% - 29,7% + 29,2% + 49,1%

Belgique - 6,3% - 16,3% - 7,1% - 18,6% + 32,1% + 46,9%

Bulgarie - 15,3% - 33,1% - 11,8% - 37,9% + 13,5% + 35,1%

République tchèque - 17,1% - 35,0% - 9,0% - 36,7% + 26,9% + 59,7%

Danemark - 5,4% - 15,7% - 5,5% - 15,4% + 27,2% + 40,2%

Allemagne - 13,4% - 36,9% - 16,3% - 43,2% + 26,8% + 24,1%

Estonie - 11,0% - 27,3% - 7,9% - 28,3% + 20,3% + 52,9%

Irlande - 8,1% - 8,5% + 6,0% + 3,7% + 53,7% + 137,7%

Grèce - 18,2% - 34,4% - 9,8% - 36,4% + 20,7% + 36,9%

Espagne - 24,5% - 41,3% - 7,5% - 37,9% + 33,0% + 69,6%

France - 3,1% - 8,2% - 3,3% - 7,3% + 32,9% + 51,2%

Italie - 21,1% - 39,0% - 11,6% - 39,6% + 21,2% + 27,4%

< 15 ans 15 à 64 ans 65 ans et +
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Source : Eurostat

1) Plus de chômeurs et plus de travailleurs partent à la retraite

2) Moins de chômeurs = moins de dépenses de chômage

3) Plus d’âgés = plus de dépenses de pensions, de soins de santé :

4) Moins d’actifs = moins de contributeurs et de cotisations sociales

Italie - 21,1% - 39,0% - 11,6% - 39,6% + 21,2% + 27,4%

Chypre - 5,8% - 27,2% - 4,8% - 27,3% + 51,2% + 117,0%

Lettonie - 17,7% - 41,8% - 11,9% - 42,0% + 18,3% + 52,6%

Lituanie - 1,7% - 24,3% - 10,6% - 32,6% + 25,3% + 64,5%

Luxembourg - 15,2% - 30,6% - 6,7% - 27,2% + 52,2% + 90,3%

Hongrie - 18,6% - 41,7% - 11,1% - 40,5% + 18,3% + 49,2%

Malte - 8,4% - 31,8% - 10,1% - 34,1% + 38,1% + 64,0%

Pays-Bas - 6,7% - 18,3% - 7,4% - 19,6% + 41,9% + 53,0%

Autriche - 13,4% - 36,2% - 12,0% - 38,9% + 34,8% + 51,1%

Pologne - 12,1% - 35,6% - 10,9% - 37,5% + 45,2% + 92,3%

Portugal - 23,0% - 44,0% - 10,0% - 39,5% + 25,4% + 46,0%

Roumanie - 17,8% - 40,8% - 8,6% - 39,8% + 22,3% + 78,0%

Slovénie - 15,2% - 32,2% - 12,8% - 38,2% + 39,6% + 56,8%

Slovaquie - 12,1% - 35,2% - 9,7% - 37,8% + 51,3% + 114,8%

Finlande - 2,0% - 12,2% - 8,6% - 17,7% + 29,7% + 32,0%

Suède + 0,5% - 7,6% - 3,8% - 13,2% + 21,8% + 41,2%

Royaume-Uni - 1,7% - 9,3% - 3,3% - 12,4% + 29,4% + 58,8%



5. Défis (3)
Contribution des migrations à la croissance de la population active entre 2000 et 2010
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Source: OCDE, Perspectives des migrations internationales 2012 

Les migrations compensent en partie l’évolution démographique
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5. Défis (4)
Evolution du ratio global de dépendance compte tenu des migrations

2012 2030 2060 Evol. 2012-2060
UE 27 50,2% 62,1% 77,9% + 28 points %

Belgique 52,3% 64,4% 71,9% + 20 points %

Bulgarie 47,5% 59,9% 84,5% + 37 points %

République tchèque 44,6% 56,1% 79,4% + 35 points %

Danemark 53,9% 64,8% 71,0% + 17 points %

Allemagne 51,2% 68,2% 82,7% + 31 points %

Estonie 48,6% 60,3% 81,9% + 33 points %

Irlande 50,4% 57,1% 66,8% + 16 points %

Grèce 51,7% 59,1% 81,2% + 29 points %

Espagne 48,4% 55,5% 79,2% + 31 points %

France 55,5% 68,2% 75,3% + 20 points %
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Source : Eurostat

1) Les taux de dépendance continuent d’augmenter

2) Les régimes de chômage doivent continuer à encourager la 

participation au marché du travail

Italie 53,1% 61,5% 79,0% + 26 points %

Chypre 41,5% 56,8% 73,3% + 32 points %

Lettonie 49,0% 56,7% 90,7% + 42 points %

Lituanie 49,2% 59,4% 81,7% + 33 points %

Luxembourg 45,1% 55,1% 70,9% + 26 points %

Hongrie 45,7% 54,2% 80,1% + 34 points %

Malte 45,4% 62,2% 78,9% + 34 points %

Pays-Bas 50,5% 67,1% 74,5% + 24 points %

Autriche 47,6% 61,0% 74,2% + 27 points %

Pologne 40,7% 56,8% 87,2% + 47 points %

Portugal 52,1% 57,4% 78,7% + 27 points %

Roumanie 43,0% 49,8% 86,3% + 43 points %

Slovénie 45,1% 60,8% 82,6% + 37 points %

Slovaquie 39,2% 52,6% 84,7% + 45 points %

Finlande 52,9% 71,1% 75,6% + 23 points %

Suède 55,1% 66,6% 75,7% + 21 points %

Royaume-Uni 52,5% 64,2% 71,5% + 19 points %



IV. Conclusions (1)

1. Lien entre le système de chômage et le taux de chômage
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2007 2008 2009 2010 2011 2012

Belgique

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007-2012

UE27 7,2% 7,1% 9,0% 9,7% 9,6% 10,5% + 3,3 %pt

Zone euro 7,6% 7,6% 9,6% 10,1% 10,2% 11,4% + 3,8 %pt

Belgique 7,5% 7,0% 7,9% 8,3% 7,2% 7,6% + 0,1 %pt



IV. Conclusions (2)
2. Lien entre le système de chômage et les dépenses de chômage

1,0

1,5

2,0

2,5

3,0

3,5

2008

2010

Belgique 2003 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Chômage complet 1,76 1,46 1,40 1,55 1,49 1,41 1,41 

Chômage temporaire 0,15 0,11 0,12 0,31 0,25 0,18 0,20 

Chômage avec 

complément d'entreprise
0,43 0,40 0,42 0,44 0,45 0,44 0,43 

Total des dépenses (en % 

du PIB)
2,34 1,97 1,94 2,30 2,19 2,03 2,04 
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Source : CE Compendium
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Source : ONEM



IV. Conclusions (3)

3. Impact de la réglementation d’un système de chômage sur 

les taux de chômage.

2012 Flandre Wallonie Bruxelles Belgique UE27 Le plus Bas Le plus Haut

Taux de chômage 4,6 10,1 17,5 7,6 10,6 4,4 25,2 

29/09/2013

Source : Eurostat

Taux de chômage 4,6 10,1 17,5 7,6 10,6 4,4 25,2 

Taux de chômage des 

jeunes
12,8 27,1 36,4 19,8 22,8 8,1 55,3 

Taux de chômage de 

longue durée
1,5 4,9 9,6 3,4 4,6 1,1 14,4 



IV. Conclusions (4)

� D’autres facteurs jouent aussi un rôle :

� La conjoncture et les politiques économiques

� Les politiques régionales

� L’enseignement

29/09/201347

Conseil supérieur de l’emploi : Jeunes quittant prématurément l’école en 2008



IV. Conclusions (4)

� La démographie

Flandre Wallonie Bruxelles Pays

2000 100 100 100 100

2011 109 109 123 110

Evolution de la population active

� Le profil des chômeurs

� : 
29/09/201348

Flandre Wallonie Bruxelles Belgique

< 25 ans 15,2% 18,6% 11,6% 16,2%

50 ans et + 24,9% 20,9% 18,7% 22,1%

Peu qualifiés 53,5% 59,3% 59,6% 57,1%

Etrangers 9,4% 11,0% 22,5% 12,2%

Durée >=2ans 33,1% 45,9% 49,9% 41,6%

Chefs de fam.+Isolés 46,6% 58,1% 68,9% 55,5%

Source: ONEM

Profils à risque en T2 2010 (CCI DE)

2011 109 109 123 110



IV. Conclusions (5)

« Le monde a repris conscience de l’importance de la sécurité du 
revenu pour les chômeurs durant la récente crise mondiale.

Les pays disposant de protection contre le chômage et de régimes 
semblables, idéalement associés à des politiques actives du 
marché du travail, ont été en mesure de réagir plus rapidement 
et plus efficacement à la crise que des pays ne possédant pas 
de tels stabilisateurs automatiques.

Les allocations de chômage ont permis de stabiliser la demande 
globale et de faciliter la transition vers de nouveaux emplois. »

BIT : La sécurité sociale pour une justice sociale et une mondialisation équitable, Genève, 2011, p 71
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Merci pour votre attention

Questions ?Questions ?
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